Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa

A Participacao Publica no Planeamento
Hidrologico

O Planeamento Hidroldgico e as Alteracoes
Climaticas no Contexto Transfronteirico
(org CADC)

Luisa Schmidt

Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa
Lisboa, 21 de Abril de 2008



RS
Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa N g

=
. - .
&5

Participacao publica, ambiente e planeamento

1. Antecedentes da participacao publica:
nds e 0s outros

2. A gquestao ambiental em geral e a agua
em particular

3. Factores de mudanca: como activar a
cidadania



- Y gy s % -
SR VRS Y
5 ¥

Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa ¥
> .
A .. M A

1.Antecedentes da participacao publica

e NOo contexto nacional €é necessario perceber
alguns antecedentes soOcio-culturais e economicos
desfavoraveis no desencadear dos processos de
participacao publica essenciais ao
Desenvolvimento Sustentavel

e Qual o nexo de factores com impacto negativo
NOS processos participativos e que tém
contribuido para o “atraso democratico”
portugués?
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“Especificidades” nacionais

1) Desigualdade social - fosso crescente na distribuicdo da
riqueza

2) Desinformacao da sociedade portuguesa em relacao a
tematicas centrais da modernidade (entre as quais o0
ambiente, a energia, a biotecnologia...)

3) Desconfianca nas instituicoes atinge os niveis mais elevados
no contexto europeu, bem como a desilusado/insatisfacdo com a
democracia

4) Desmobilizacao gerada pelo desinteresse, desmotivacao =
INnércia civica continuada

5) Desordenamento do  territério com  consequente
desqualificacdo do espaco publico, do bem comum, e da
disponibilidade positiva das populacdes
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Desigualdade Social
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EU 25 distribuicao da riqueza
Racio entre o rendimento dos 20206 mais ricos e dos 20% mais pobres, em 2005

Alemanha
Austria |
Bélgica |

Chipre |
Dinamarca |
Eslovaquia | ]

Eslovénia |
Espanha | ]
Esténia |
Finlandia |
Franca
Grécia
Holanda |
Hungria |
Irlanda |
ttalia |
Letonia |
Lituania |
Luxembourgo 1
Malta |
Polénia
Portugal
Reino Unido |
Republica Checa |
Roménia |
Suécia | ]

EU (25) #

1 82%

Fonte: Eurostat 2007
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Desigualdades na distribuicao nacional do PIB
+ 1,8%0 (1999/05)

Fonte: Eurostat 2007; Schmidt, L. in Pais (In)Sustentavel 2007
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Ensino: adultos (25764 anos) que concluiram o secundario

Portugal

0,00%  10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%

Fonte: Eurostat 2007; Schmidt, L. in Pais (In)Sustentavel 2007
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Desinformacao
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Auto-avaliacao sobre informacao em questdoes ambientais na Uniao
Europeia
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10%

Muito bem informado

30% 40% 50%

B Bastante bem informado B Pouco informado B Nada informado ® NS/NR

Fonte: Eurobarémetro 217 (2007)
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Interesse e conhecimento demonstrado pelos europeus pelas

guestoes da biotecnologia
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NuUmero de respostas correctas (Maximo 9)

Suécia

Dinamarca

|
Luxemburgo 133,09

Finlandia 131,0%
Holanda 29,0%
Franca 29,0%
Suécia 7,0%
Reino Unido ,0%
Europa D%
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Espanha Y

Portugal

Portugal kA
]

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Fonte: Eurobarometro 58.0 — 22 Edicao, Marco de 2005
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Acesso a internet
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N&o tem acesso, nem Nunca usa Varias vezes por Todos os dias
em casa nem no semana
trabalho

Fonte: European Social Survey 2007
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Desmobilizacao
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Trabalho voluntario numa organizacao nao partidaria nos
ultimos 12 meses

25,1%
24,3% 24,3%
23,5% 23,6%

FOH LS e LS

Fonte: European Social Survey 11 (2005), ICS-UL
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Participacao de Curto Prazo
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Durante os ultimos 12 meses...

Assinou uma peticao

28%
i 22,.8% 22,9%

20%

16%

I B -
m B B
12% .
B B ]
B B N
.21 TN I =R ]
Portugal Espanha Total

(19 paises)

Portugal Espanha Total
(19 paises)

Fonte: European Social Survey |11l (2007); ICS-UL
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Durante os ultimos 12 meses...

Participou numa manifestacio Contactou um politico ou um repre-
sentante do governo central ou local

Portugal Espanha Total Portugal Espanha Total
(19 paises) (19 paises)

Fonte: European Social Survey |11l (2007); ICS-UL
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Desconfianca
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Niveis de confianca

Confianca nos politicos

25%

20%

N - =
N .

1
0%
Portugal Espanha Total
(19 paises)

Portugal Espanha

(19 paises)

Fonte: European Social Survey |11l (2007); ICS-UL
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Confianca no Parlamento, no Sistema Judicial e nos “Politicos” em Portugal
e na Europa

B Desconfianga B Nem confia, nem desconfia O Confianga

54,3%

45,3%

38,0%
34,4%

26,1%

232% 225%
20,3% 20,3%

17,2%

Parlamento Parlamento Sistema Judicial Sistema Judicial Politicos Politicos
(Portugal) (Total -19 paises) (Portugal) (Total - 19 paises) (Portugal) (Total - 19 paises)

Fonte: European Social Survey 111, 2007; ICS-UL



Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa

Niveis de satisfacao

Com o funcionamento da

Com vida em geral democracia

46,4%

Il B 22.4% B B

Portugal Espanha Total Portugal Espanha Total
(19 paises) (19 paises)

Fonte: European Social Survey |11l (2007); ICS-UL
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Indices de literacia baixos (agravados face aos novos
saberes)

Velhas e novas assimetrias sociais e regionais

Falta de “competentes” para inuimeras competéncias
exigidas pelas sociedades modernas

Distanciamento face a politica (devido a desconfianca
nas instituicoes)

Integracédo tardia dos valores do DS na cultura
civica, econdmica e politica

Défice de participacao publica (“democracia
desqualificada” - Villaverde Cabral e Silva 2007)
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2. A guestao ambiental em
geral e a agua em particular
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[0 Nada importante

[0 Pouco importante
l Importante

@ Muito importante

Fonte: Eurobarémetro 2007
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5. Problemas ambientais mais preocupantes

32
32 @ Impacto na saude

9 ” produtos quimicos

40

57 B Desastres naturais

20 O Desastres ambientais -

321 causa humana

38 . )
34 O Poluicdo da agua

M Poluicdo do ar

34
35

46 @ Alteracdes climéticas

e

Fonte: Eurobarémetro 2007
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O Reduzir consumo
agua

B Reduzir consumo
energia

@ Separar lixo para
reciclagem

Fonte: Eurobarémetro 2007
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O Quase nada

O Pouco informado

B Informado

@ Muito informado

Fonte: Eurobarémetro 2007
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Fonte: Eurobarémetro 2007

B Poluicdo do ar

O Impacto na saude
produtos quimicos

O Desastres ambientais
causa humana

B Poluicdo da 4gua

@ Alteracgdes climaticas
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B Conversas pessoais

O Radio

B Filmes e documentarios

O Revistas

O Internet
B Jornais

aTv

Fonte: Eurobarémetro 2007



Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa

L ; p & " A .
Em quem deposita mais confianca relativamente
questoes ambientais?

B Municipios
O Governo
aTv

B Cientistas
@ ONGA's

Fonte: Eurobarémetro 2007
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Paisagem ambientalmente mais chocante em Portugal

Umrio poluido (peixes mortos)
Umaflorestaaarder

Uma maré negra (aves mortas)

Uma lixeiraa céu aberto

Umesgoto adescarregar napraia
Residuos toxicos derramadaos no solo
Uma chaminé de fabricaadeitar fumos
Umengarrafamento detransito
Umdepdsito desucata

NS/NR

Fonte: OBSERVA, 2000
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Medidas prioritarias que o Governo deve tomar em
Portugal

Combater apoluicdo derios eribeiras

Prevenirincéndios/ordenar a floresta

Combater a poluicéo do ar

Reduzir e tratar os lixos urbanos

Cuidar as areas protegidas (reservas e parques naturais)
Reduzir e tratar os lixos industriais

Combater a poluicdo do mar/oceanos
Incentivar a agricultura respeitadora do ambiente
Proteger e ordenar o litoral/costa

Combater o ruido

Combater a falta de ordenamento urbano
Investir nos transportes ferroviarios

NS/NR

Fonte: OBSERVA, 2000
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Questao ambiental e agua

e Preocupacao publica elevada, mas formacao e
Informacao ainda insuficientes (embora cada vez

mais desejadas)

e Informacao demasiado dependente das
“oscilacoes mediaticas” — p. ex. nos ultimos anos
os media submergiram as questdes da agua, nao
tendo os Planos de Bacia constituindo noticia
relevante.

e Intervencdes civicas esporadicas evidenciadas
mais atraves de um tipo de predisposicao
“manifestiva” (gqueixas e protestos — SOS
Ambiente ou CADA), do que em participacao
efectiva e consistente (embora com excepcoes)
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3 - Factores de mudanca: activar a
cidadania
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Mudancas - Top-down

Informacao e Participacao

*» Pressao internacional e europeia (Directiva-Quadro da Agua;
Convencao de Aarhus que estabelece o direito de acesso a
Informacao, participacao nas decisoes e justica ambiental;
Agenda Local 21)

= Pressao planeamento - Plano Nacional da Agua e os Planos de
Bacia: mais e melhor informacao sobre a situagao dos
recursos hidricos nacionais

= Pressao tecnologica — sites internet implicaram mais e melhor
Informacao (ex: SNIRH, IRAR, etc.)

= Maior abertura a uma participacao de legitimacao (quanto
mais nao seja para dar cumprimento as consultas publicas
obrigatorias...)
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Impulsos Bottom-up

e Informacao - desejo de mais e melhor
Informacao, o que se traduz nomeadamente em
consultas crescentes aos sites na internet

e Participacao - desejo de participar nas decisoes
que se tem evidenciado mais frequentemente
atraves da tal predisposicao manifestiva, mas
tambéem existem exemplos de adesao civica e
participativa (ex: Douro Limpo da UTAD, ou
Projecto Separa do ICS-UL/CEEETA)
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Contudo, do lado das instituicoes

Faltam bases informativas, claras, crediveis e acessiveis

Faltam iniciativas e investimento em mecanismos e
metodologias que promovam a participacao publica nos
processos de planeamento (nacional, regional ou local)

- Ex: Planos de Bacia — criaram-se Conselhos de Bacia
como “estruturas para representar os interesses
locais”, mas cuja avallagao posterior considerou que os
mesmos se tornaram * ‘instituicOes de topo, fechadas ao
dialogo e inacessiveis aos cidadaos que representam”
(Limaet al, p. 48, 2001). Nem a os autarcas, na sua
maioria, sabiam da sua existéncia (Schmidt, Nave e
Guerra, Autarguias e Desenvolvimento
Sustentével, 2005)

Faltam profissionais de mediagao especializados nas
questdes sociais
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w

Opiniao dos autarcas sobre alguns instrumentos de ordenamento no
contexto da administracao local (Ing 2004)

B Sem relevancia, Nao
conhece, NS/NR

B Avaliagao Positiva
(4,5, 6)

OAvaliagdo Negativa
1,2, 3)

Planos Directores MunicipaiBlanos de Ord. da Orla Costeira Planos de Bacia

Fonte: Autarquias e Desenvolvimento Sustentavel — Agenda 1 Local e Novas Estrategias
Ambientais, Ed. Fronteira do Caos, Lisboa 2005
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Do lado dos cidadaos...

e Os cidadaos em geral nao acompanham as
consultas publicas, mesmo quando estao
avisados — seja porque:

- nao dispdoem de saber suficiente;

- nao tém disponibilidade (mental e temporal);

- nao acreditam na eficacia dos resultados e na
sua capacidade de influéncia nas decisdes (2/3
acha que a sua opiniao pouco ou nada conta)

- Tém receio de mostrar discordancia das
decisOes dos governantes
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Dinamizar a participacdo publica "i'mBIica:
INFORMACAO

Um elo muito importante é dar formacao /
Informacao as pessoas envolvidas: estamos
ainda numa fase de “participacao receptiva”
(em que as pessoas participam predispondo-se
a ser formadas / informadas e estando
“receptivas para a mudanca)

- Criar BD crediveis e sistematicas; de
linguagem acessivel e descodificada

- Multiplicar e diversificar os suportes de difusao
iInformativa e facilitar o acesso a informacao
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Comunicacao

— Estratégia continuada de comunicacao
ambiental

— Processos comunicacionais abertos entre
cidadaos e decisores — para reforco da
confianga mutua — utilizando formulas de
comunicacao diferenciadas em funcao da
segmentacao social dos diferentes grupos e
avaliando os “temas-gancho” que podem
Interessar cada tipo de grupo (ex: um Plano
de Bacia implica uma populacao heterdclita
que tem de ser considerada em toda a sua
diversidade)
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Participacao

e Desencadear modelos participativos com
principio, meio(S) e fim; promovendo o
acompanhamento dos planos e projectos em todas as
suas fases como um processo inclusivo (e ndo como uma
obrigacao legal),

e Profissionalizar os processos de participacao — com
metodologias inovadoras (conferéncias de
consenso, foruns de discussao, projectos de
Investigacao-accao, as Administracdes Regionais Hidricas
(ARH) sao uma oportunidade

e |dentificar interlocutores-chave independentes
(entidades e pessoas) que activem as dinamicas de
participacao

e Investir na informacéo e debates publicos: a participacao
Implica recursos materiais e imateriais



Coesao social — ninguém é dispensavel num processo
participativo: saber técnico e saber leigo

Cooperacao — institucional, interdisciplinar, bem como
entre governantes e governados: top down e bottom up

Credibilidade — resultados visiveis do esforco de
participar
Confianca — informar e participar de forma aberta

Comunicacao — legibilidade dos processos (quem
organiza para que causa e que accao especifica)

Cultura civico-ambiental - ancorar uma participacao
iInformada desde o0 inicio dos processos



