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GESTAO DE SITUAGOES DE SECA NA PENINSULA IBERICA NO CONTEXTO
TRANSFRONTEIRICO

FUNDAGAO REI AFONSO HENRIQUES, ZAMORA, 15 DE OUTUBRO DE 2006

SESSAO DE ABERTURA

Arlindo Cunha - Presidente da Fundagao Rei Afonso Henriques

Comegou por fazer uma breve leitura do relatério da Unido Europeia (UE) sobre rios internacionais, destacando
os impactos dos caudais reduzidos na utilizagdo hidroeléctrica. Para este orador, a seca de 2004/05 constituiu
um desafio na consolidagdo dos mecanismos de mitigagdo dos efeitos das secas e cheias. Neste ambito,
Portugal e Espanha tém contribuido em muito, e devem continuar a fazé-lo, para o debate no seio da UE sobre
escassez de agua e secas. Salientou ainda que as alteragbes climaticas e as secas constituem temas prioritarios
para a futura presidéncia portuguesa da UE. Rematou a sua intervengdo dizendo que a Fundagdo Afonso
Henriques pretende potenciar o intercambio de experiéncias, aproximando Portugal e Espanha, tendo o rio
Douro como “realidade vertebradora”.

Embaixador Santa Clara Gomes — Presidente da Delegagao Portuguesa da CADC

Deu as boas-vindas e fez os agradecimentos a organizagdo do evento. Comegou por referir que a ideia
dominante é a de que existe uma comunidade peninsular que ha que gerir, lembrando que a presenc¢a da UE
afasta a rivalidade e a disputa dos bens, filosofia que dominava relagées luso-espanholas. O que agora se coloca
€ um exercicio de gestdo comum, em que as solugdes se devem apresentar como boas para ambas as partes,
ou seja, resultando numa conjugagédo de posigdes. Deu como exemplo a gestdo conjunta das mais recentes
cheias do rio Tejo.

Chamou ainda a atencgdo para a questdo das alteragdes climaticas. Por fim, lembrando que nao é possivel gerir
unicamente a nivel oficial, devem ser “abertas as portas” do debate a sociedade civil, apelando a participagéo
dos técnicos, das ONG, etc. A criagdo de um site conjunto e a realizagdo desta conferéncia desenvolvem-se
nesse espirito.

Jaime Palop Piqueras — Presidente da Delegag¢ao Espanhola da CADC

Agradeceu a Fundagdo o convite para estar presente. Realgou que é em situagbes de seca que se vém os
problemas. Notou que Espanha passa por uma situagéo delicada, ndo estando disponiveis recursos para suprir
todas as necessidades, mas que encara a agua como meio de desenvolvimento.

Para D. Jaime Palop a Convengao é um instrumento robusto para a gestdo conjunta da agua, e com vista ao seu
melhoramento, devem ser estabelecidos caudais mensais. Portugal e Espanha tém também uma
responsabilidade internacional, porque a sua experiéncia serve de referéncia para outros paises, nomeadamente
da América Latina e de Africa.

A Directiva Quadro da Agua (DQA), a gestao por bacia hidrografica e a crescente escassez da agua constituem
os principais desafios para este orador. Pelo que, na sua opinido, ha necessidade de fixar regras objectivas,
acorda-las de modo cémodo e transparente para ambas as partes e expressa-las de modo escrito, para que
possam ser cumpridas. Ou seja, devem-se estabelecer as regras, exprimi-las em acordo e fazer cumpri-las, tal
como acontece com a Convengéao de Albufeira.

GESTAO DA SITUACAO DE SECA NO CONTEXTO TRANSFRONTEIRICOS

Pedro Serra — Moderagao

Comecou por fazer a distingdo entre secas, que constituem fenédmenos hidrometeoroldgicos, de escassez,
situacbes em que as disponibilidades estdo proximas das necessidades. Para elucidar a diferenga lembrou que
podem ocorrer secas, sem que haja lugar a escassez e vice-versa. Nesta linha, a administracdo de recursos
escassos, como a agua, deve sempre prever medidas excepcionais em caso de seca.

Jaime Palop Piqueras — Gestado da seca 2004/05 em Espanha

A seca de 2005/06 foi muito importante, porque a um ano seco (2004/05) se seguiu outro ano seco. O impacto foi
muito significativo nas bacias do Jucar, Segura e Guadalquivir, nas cabeceiras do Tejo e em toda a regido da
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Costa do Sol. Foi comparavel a seca dos anos 80/90, em que, durante quatro anos, 25% da populagao
espanhola esteve sujeita a restricdes. Na seca de 2005/06 a sociedade espanhola esteve mais preparada,
revelando uma postura mais experimentada e participativa, tendo todos os sectores feito o melhor possivel.

Como as situagdes de seca exigem medidas de gestdo especiais, foram elaborados os Planos Especiais de
Gestdo de Seca, tendo distinguido o trabalho das Confederagdes Hidrograficas na sua realizagdo. Face a
improvisagao que reinava, detém-se hoje ferramentas de planificagao.

No que respeita a participagédo publica, tem-se dado aos utilizadores a capacidade de tomar decisdes, dando o
exemplo dos agricultores da bacia do Douro, que tomaram medidas para melhorar gestdo, e do Jucar, que
(tendo reunido uma vez por més) decidiram, por unanimidade, reduzir a sua dotagéo agricola em mais de 60%.
Quanto as medidas de emergéncia e urgéncia, foram decretadas algumas medidas de emergéncia, como é o
caso da dessalinizadora de XXXX, com um custo de construgcao de cerca de 60 milhdes de euros. Neste ambito,
iniciou-se o desenvolvimento de um plano de modernizagdo dos regadios e previu-se a possibilidade de compra
de direitos de utilizag&o entre bacias, de modo a compensar quem nao utiliza.

D. Jaime Palop concluiu dizendo que a gestdo da seca de 2005/06 em Espanha foi um éxito da sociedade no
seu conjunto.

Orlando Borges — Gestao da seca 2004/05 em Portugal

Para Orlando Borges, a gestdo das secas e da escassez convida a quatro niveis de reflexdo: ao nivel de
Portugal, da peninsula ibérica, da Europa e, por fim, ao nivel supra europeu.

Ao nivel de Portugal: apresentou brevemente o Sistema de Informagdo de Recursos Hidricos, constituido por
postos de monitorizagdo que alertam para situagdes de seca e escassez. Para determinagéo do estado de seca,
comegam-se por avaliar os quatro primeiros meses do ano hidroldgico, pelo que em Margo o Governo pode
aprovar, se for caso disso, um programa para situagées de seca. Durante a seca que assolou Portugal em
2004/05, estabeleceu-se um Gabinete de Seca, tendo sido determinante a produgdo quinquenal de um relatério
gque apoiava as decisdes que se iam tomando, tais como a remogdo de biomassa de albufeiras, a construgao de
novos furos, a produgdo de legislagdo para tornar mais agil o licenciamento, o estabelecimento de medidas
especificas para a agricultura e a aprovagéo do Plano para o Uso Eficiente da Agua.

No segundo nivel de abordagem, i.e., na cooperacdo com Espanha: D. Orlando Borges fez notar que foi a
primeira vez que ocorreu um periodo de seca desde que a Convencgéo esta em vigor, salientando a importancia,
a este respeito do artigo 19.°. Apesar da seca, s6 o Douro verificou 0 regime de excepgéo, tendo Espanha,
contudo, cumprido o Protocolo.

Ao nivel da DQA: Portugal considera insuficientes as disposi¢des da directiva no que respeita a gestdo de secas
e de situagdes de escassez. Os paises do Sul da Europa tém especificidades, pelo que tém tentado sensibilizar

os organismos de Unido Europeia, com vista a promocado de uma directiva sobre secas, a semelhanca da
directiva sobre cheias proposta pela Alemanha.

Em sua opinido, os proximos passos deverdo consistir: ao nivel técnico, no estabelecimento de uma estratégia
comum para definir e caracterizar os efeitos das secas, quantificar os impactos socio-econdémicos e ter em
consideragdo os efeitos das alteragbes climaticas; a nivel politico, na atengcdo que deve ser dedicada a
comunicagdo da Comissdo Europeia sobre seca e escassez, tema que sera igualmente central no préximo
Conselho Informal dos Ministros do Ambiente e assunto prioritario da presidéncia portuguesa da Unido Europeia.

Teodoro Estrela — Planos Especiais de Secas

Iniciou a sua palestra pelo enquadramento legal, apresentando sucintamente o Texto Refundido de la Ley De
Aguas e a Ley del Plan Hidrolégico Nacional, que fornecem as bases planificadoras para a gestdo das secas.

No que respeita aos Planos Espaciais de Seca, a Direcgéio Geral das Aguas comecou por elaborar guias para os
planos e as Confederagdes hidrograficas produziram-nos, estando actualmente em fase de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE). Apresentam-se de seguida os seus principais elementos.

Ambito: bacia hidrografica Conteudo: diagnéstico,
T T programa de medidas,
Promotor: Confederagéo hidrografica sistema de gestdo
Quadro normativo: Ley 10/2001 e DQA (organizacéo e gestéo,
indicadores para
Objectivo: minimizar impactos sociais, econdmicos e ambientais monitorizagéo, etc.)

D. Teodoro Estrela relembrou que Espanha ja transpds a directiva relativa a AAE, tendo a administragdo
espanhola, no que respeita aos Planos Especiais comegado por analisar a necessidade de proceder a AAE,
tendo decidido pela sua conveniéncia. Estdo, neste momento em consulta publica. FOTO CAIXINHAS.
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Em Espanha, o sistema global de indicadores permite prever as situagbes de seca. O sistema é constituido
nomeadamente por indicadores de quantis de caudal acumulado e de evolugdo dos volumes armazenados em
albufeiras. O objectivo consiste na monitorizacdo do estado hidrolégico, através de valores de: pluviometria,
caudais, volume armazenado em albufeiras e niveis piezométricos. Com base nestes indicadores simples foram
estabelecidos indicadores ponderados, cuja estrutura pode ser resumida do seguinte modo: o valor do indicador
ponderado permite-nos avaliar o estado, e consoante o estado, definimos o objectivo:

Valor do indicador Estado Objectivo
0,00-0,15 Emergéncia Restricdes
0,75-1,00 Normal Planificacédo

Por fim destacou, & semelhancga de D. Jaime Palop, que deveria ser estabelecido um grupo de escassez da dgua
na Europa, liderado por representantes de paises do Sul da Europa, por serem os que sentem os seus efeitos.

Rui Rodrigues — Indicadores de seca

Rui Rodrigues comegou por notar que em Portugal o sistema de indicadores sobre seca carece de informacgéo
relativa aos usos e consumos.

Fazendo notar que a seca é mais do que a auséncia de chuva, referiu que podem ser estabelecidos os seguintes
niveis crescentes de seca (que tém a ver com a penetragdo no nicho hidrolégico): seca meteoroldgica, seca
agricola, seca hidroloégica e seca socioldgica. Relembrou ainda que Portugal se caracteriza por variagdes
significativas de precipitagéo inter e intra anual.

Na segunda parte da apresentagéo procurou saber como definir seca. Se através de limites, de duragdes ou de
mission periods, tendo concluido que podem ser usadas diversas metodologias. Na bibliografia estdo disponiveis
diversos indicadores, como a percentagem da média, o indice de severidade de Palmer, o indice de
precipitagdes standard ou o indice de redugdo de biomassa. O problema dos indices, disse Rui Rodrigues, deve-
se ao facto de estarem condicionados aos anos para os quais existe informagao. Resta, neste caso, o recurso a
outros indicadores ou a utilizagdo de curvas area-duragdo-precipitagdo. O sistema de indicadores usado pelo
INAG é constituido por dados de precipitacdo, caudais, armazenamento em albufeiras e qualidade da agua. O
controlo é feito em Janeiro, Marco (fim do mission period), Maio e Setembro.

Quanto a seca que assolou Portugal em 2005/06, depois de uma breve descricdo, rematou dizendo que
correspondeu a um periodo de retorno de 274 anos no Norte e de 175 anos no Sul.

PARTICIPACAO DOS UTILIZADORES NA GESTAO DAS SITUACOES DE SECA

Jorge Nunes (Presidente da Camara Municipal de Braganca) — Gestdo do abastecimento urbano em
situacdo de seca

Este orador iniciou a sua apresentagdo lembrando alguns efeitos da seca de 2004/05: em Agosto desse ano,
quase meia centena de municipios registavam esgotamento dos furos subterrdneos e muitos tiveram que
diminuir o consumo de 4gua. A actuagédo da Associacdo Nacional de Municipios passou pela realizagdo de uma
campanha de sensibilizacéo, pela coordenagéo dos apoios financeiros, pela intensificagdo da solidariedade entre
municipios e pela realizagao de pareceres sobre a legislacdo especifica aprovada.

O papel dos municipios passou pela promog¢ao de medidas como: encerramento de fontanarios, piscinas e fontes
publicas, diminuicdo da rega em jardins e da lavagem de ruas, abertura ou reabertura de furos, fiscalizagédo de
captagdes particulares, aquisicdo de material de abastecimento, elaboragédo de planos de contingéncia, reunides
regulares com juntas de freguesia. Deu o exemplo do Municipio de Braganga, em que as medidas tomadas pela
autarquia consistiram na procura de novas origens de agua, na suspensao da lavagem de ruas, em acc¢bes de
fiscalizagcdo, em campanhas de sensibilizagédo junto da opinido publica (a populagédo reagiu bem, verificando-se
uma diminuigdo dos consumos), no alteamento de agudes, etc.

Os desafios de futuro passam, entre outras medidas, pela construcdo de novas barragens e uniformizagédo do
tarifario entre os municipios.

Francisco Cubillo (Administrador da empresa Canal de Isabel Il) — Gestao do abastecimento urbano em
situacdo de seca

Francisco Cubillo comegou por abordar alguns aspectos conceptuais relacionados com a gestdo de secas,
defendo que para o sector do abastecimento, até existirem perturbagdes, a seca nao existe, e que como estas se
apresentam paulatinamente, € possivel gerir e planificar. Os conceitos chave para este orador s&o para o
abastecimento: planificagdo, operagdo, contingéncias e crises e na gestdo de secas: prevengao, mitigacéo e
resolucéo.
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Defendeu que pelo principio da precaugéo (deveria querer dizer prevengdo), temos que estar preparados para
situacbes de seca. Mas coloca-se a questéo face a gestdo do risco: quem paga a prevencdo dos danos maiores?
Nos planos especiais reparte-se o encargo entre a agricultura, o ambiente e o abastecimento.

Por fim, relembrou que foram elaborados os Guias dos Planos de Emergéncia para o abastecimento a
populagdes superiores a 20.000 habitantes.

Juan Valero de Palma (Secretario Geral da Associagcao de Regantes FENACORE) — Gestao do regadio
com limitagao de recursos hidricos

Segundo Juan Valero, em Espanha, a agricultura consome, em periodos de normalidade, 70% da agua,
baixando essa percentagem para valores bastante inferiores em periodos de seca. Tanto a planificacdo
hidrolégica como a legislagdo da agua prevéem medidas de combate a seca.

Este orador teceu algumas criticas a planificagdo hidrolégica em Espanha, nomeadamente na sobrevalorizagdo
dos recursos existentes (previram-se mais recursos do que os que existiam). Deu o exemplo da bacia
hidrografica do Jucar, em que a média é notoriamente inferior a média prevista no Plan Hidrolégico Nacional.
Propde, assim, o aumento da eficiéncia de utilizagdo da agua pelos regadios e o estabelecimento: de uma
hierarquia de usos, de sistemas de propriedade (defendendo ordem de preferéncia entre usos competitivos, ou
seja, se a priori existe um regadio, o abastecimento tera que o expropriar para usar) e de bancos de agua.

Em sua opinido, as consequéncias das secas devem ser avaliadas pelo Estado, deixando a Comunidades
Auténomas a decisdo sobre a afectagdo da agua entre utilizadores conflituantes. Para este orador € um erro que
as comunidades auténomas decidam sobre a quantidade de agua que necessitam, cabendo essa analise ao
Estado.

José Antonio Canha (IDRHA) — Gestao do regadio com limitagcdo de recursos hidricos

Comegou por fazer uma breve descrigdo (com base nos RGA de 1989 e 1999) da distribuigdo geografica dos
regadios, dos aproveitamentos hidroagricolas existentes, dos métodos de rega usados e dos consumos de agua
pela agricultura. Teceu ainda algumas consideragcbes relacionadas com as alteragcdes climaticas e com a
necessidade de sustentabilidade e ambientalidade da agricultura.

Areas de intervencdo do IDRHA centram-se, entre outras, no aumento do uso associativo da agua, na
modernizagdo dos perimetros, na criagdo de reservas estratégicas de agua, no controlo volumétrico (evitando
que a taxacdo seja feita por area regada), na informagéo e formagao (aconselhamento técnico) e na criagdo do
Centro Operativo de Tecnologias de Regadio.

Tendo apresentado um grafico com a evolugdo do tipo de cultura, denotando-se uma tendéncia para culturas
menos consumptivas, a gestdo em anos de seca deve, segundo este orador, preocupar-se com a adopg¢ao de
culturas menos exigentes em termos de agua e de menores densidades de plantagdo e com a intensificagédo da
cobertura do solo. Concluiu dizendo que falta uniformidade a gestédo da rega, defendo a criagdo de um Plano de
Desenvolvimento Rural.

Baldonero Navalén (IBERDROLA) — A participacdo dos produtores de energia eléctrica em situagoes de
seca

Em Espanha, a energia hidroeléctrica corresponde a cerca de 23% da poténcia e 13% da energia, verificando-se
um aumento da procura. Para Baldonero Navaldn, um sistema eléctrico deve garantir qualidade, seguranca e
preocupagdo com a procura de energias alternativas. Fechou esta primeira parte da apresentacéo, salientando a
importancia das hidroeléctricas para o sistema electroprodutor, nhomeadamente pela responsabilidade no
arranque rapido para resposta aos picos de consumo e na alimentagcdo da ignicdo das centrais nucleares. As
hidroeléctricas constituem energia de grande qualidade mas sujeita a condicionantes.

Em situagdes de seca, a preocupagdo da IBERDROLA prende-se com as centrais de bombagem (dando o
exemplo de La Muela) e com as albufeiras com capacidade de regularizagdo. O que realmente condiciona a
exploragédo nao é tanto o caudal ambiental que se vém obrigados a cumprir, mas mais a qualidade da agua nas
albufeiras (tanto mais que em Espanha o delito ambiental € um delito penal). Para esta empresa, o objectivo sera
assim evitar um incidente ambiental, devido a eutrofizagdo das albufeiras, pelo que o controlo da qualidade é
semanal.

Quanto a Convengéao de Albufeira, defendeu que é fundamental a definicdo dos parédmetros de seca, visto que os
actuais ndo funcionam no Douro e no Tejo. Referiu que o convénio de 1964 n&o é benéfico para nenhum dos
paises, tendo finalizado advogando que deveria estar prevista uma clausula para situagbes em que a
IBERDORLA nao cumpra por condicionantes ambientais.
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Victor Baptista (REN) — A participagido dos produtores de energia eléctrica em situagoes de seca

Victor Baptista comecou por dizer que a REN é uma concessionaria de servigo publico, tendo por objectivo a
promocédo de condi¢gdes de garantia e seguranca do abastecimento e respectiva monitorizagdo. Em situagées
normais, a producdo hidroeléctrica corresponde a 25% da produgdo nacional, sendo de 50% em ano muito
himidos e de apenas 13% em anos secos (em 2005 correspondeu a cerca de 10%). Como o preco da energia
aumenta quando o indice de hidraulicidade diminui, as situagbes de seca nado correspondem a perdas de
ingressos, como alguns defendem.

Quanto a Convengdo de Albufeira, relembrou que este instrumento prevé situagbes de excepgdo. Esta, no
entanto, em desacordo com o facto de na gestdo de conflitos a energia ocupar o ultimo lugar das prioridades e
de os caudais minimos ambientais a satisfazer em situagdes de seca terem sido calculados para condi¢des
médias.

Defendeu por fim a necessidade de criar reservas de agua, que permitissem ultrapassar alguns problemas de
escassez e como mensagem final, deixou a ideia de que, mesmo em situagdes de escassez, a gestao do sector
eléctrico portugués integra preocupagdes ambientais e sociais.

MESA REDONDA: SECAS E RELACOES LUSO-ESPANHOLAS
Adérito Mendes (INAG)

Na sua intervengdo Adérito Mendes procurou responder a duas perguntas que lhe haviam sido feitas por um
jornalista: vai haver seca em 20077 E como nos preparamos para a proxima seca? A ideia é a de que apesar de
todas as incertezas associadas a tematica das secas, temos a certeza que vai voltar a acontecer e temos que ter
mecanismos que permitam detectar quando e como esta ocorrera.

Para a monitorizagdo das secas, comparamos os valores dos indicadores (pdsi, armazenamento em albufeiras,
niveis dos aquiferos, precipitagcdo e qualidade da agua) com os dados de meses e anos anteriores. As
fragilidades na gestdo das secas devem-se ao facto de as medidas estarem centradas nas origens, o controlo
das restricdbes estarem centradas nos sistemas de abastecimento e no desconhecimento dos custos das
restricoes.

O que fazer para gerir bem uma seca? Para Adérito Mendes a estratégia passa pelo aumento da capacidade de
armazenamento, pela adequagdo da procura e pela capacidade de previsdo e criagdo de mecanismos de
prevencdo. Nesta linha, o INAG estd a desenvolver ferramentas de apoio a decisdo. Este orador propés ainda
um “indice de seca econdmico-social’, construido com base nas condi¢des meteorologicas, econdmicas,
hidrolégicas e de percepgao social. Fez ainda uma proposta de modelo operacional: quem faz o qué e quando?

Ramon Salas (Confederagao Hidrografica do Guadiana)

Fez um enquadramento do tema falando dos artigos 10.° e 6.° e do Protocolo Adicional da Convencdo de
Albufeira. Teceu ainda algumas criticas a concretizagdo do Convénio, que tém sobretudo a ver com o facto de o
regime de caudais em Pomarao nao estar em vigor, com a necessidade de relacionar os Planos de Secas com o
Convénio (compatibilizagao de indicadores) e com problemas relacionados com a qualidade da agua.

Ana Barreira (Instituto Internacional de Derecho y Medio Ambiente)

Quanto aos instrumentos internacionais, Ana Barreira comegou por referir a Agenda 21, capitulo 12, e a
Convengado das Nagdes Unidas para Combater a Desertificagdo nos paises afectados por secas graves e
desertificacdo, em especial o Anexo 4 relativo aos paises mediterranicos. Relativamente a DQA, notou que as
secas sao condigbes que podem afectar a qualidade ecoldgica, frisando ainda a importancia da gestéo integrada
e da demarcagao por bacia hidrografica para o tema em discussdo. No que respeita a Convengao, destacou as
responsabilidades da CADC e dos respectivos grupos de trabalho no tema das secas. Lembrou que nunca foram
convocados os Foros de Audiéncia Publica. No ambito do IBERAQUA 2001-03, as propostas de acg¢ao
englobaram: o estabelecimento de diferentes niveis de participagdo, a criagdo de uma comissdo mista
intersectorial e a necessidade de informagédo, de modernizar a gestdo da agua, de estimular a participagao de
grupos desfavorecidos e de compartilhar poder de decisdo, para gerar corresponsabilidade. Por fim, fez as
seguintes recomendagdes: elaborar um programa de acgdo para mitigar efeitos da seca e constituir secretaria
permanente da CADC sobre secas.
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